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  ����סיכומם של דברים 

במסגרת הצעת חוק 
לתיקון חוק עבודת 

, בין היתר, נוער מוצע
לבטל את החובה 
להוציא פנקס עבודה 
ולאפשר למעסיקים 
להעסיק בחופשת 

נער , לימודים רשמית
 עד השעה 16מגיל 
ובלבד , 24:00

שהמעסיק ידאג 
לחזרתו של הנער 

 . העובד הביתה

  

  
  

  

  

  
  

  

  

  

  
  

  dwiwg  

 xrepd zcear weg zrvd)qn oewiz '17dry z`xede ( ,ryzd"d-2014  

  רזניצקי-ד הלית כהן"עו

, ) והוראת שעה17' תיקון מס( פורסמה ברשומות הצעת חוק עבודת הנוער 18.11.2014ביום 
  :להלן עיקרי הצעת החוק"). הצעת החוק: "להלן (2014-ה"התשע

  פנקס עבודה

על נער להצטייד , ")חוק עבודת נוער: "להלן (1953-ג"התשי, ק עבודת הנוער לחו28בהתאם לסעיף 
כל עוד הנער , פנקס העבודה צריך להיות ברשות המעביד. מטעם שירות התעסוקה" פנקס עבודה"ב

  .בקשה לקבלת פנקס עבודה כזה יכולה להיות מטעם המעביד. העובד מועסק אצלו

צאת פנקס העבודה הייתה להבטיח פיקוח יעיל על קיום מטרת הו, על פי דברי ההסבר להצעת החוק
מוצע , בשל הנטל הבירוקרטי המיותר ומאחר וניתן להשיג מטרה זו בדרך יעילה יותר. הוראות החוק

  . לחוק וכן לבטל את החובה להוציא פנקס עבודה1מסעיף " למחוק את ההגדרה של פנקס עבודה

  . המעסיק לאור ביטול החובה להוציא פנקס עבודהבמסגרת הצעת החוק יעודכנו חובות נוספות של

  אישור רפואי

ולהביא אישור , חייב להיבדק אצל רופא משפחה, שמבקש לעבוד, נער, בהתאם לחוק עבודת נוער
  .רפואי המתיר את העסקתו

, לפי העניין, כאישור מרופא משפחה או רופא מורשה" אישור רפואי"על פי הצעת החוק יוגדר 
  .מבלי שייכלל בו מידע רפואי אחר, ותו של הנער לעבודהמתייחס לכשיר

מוצע לקבוע כי לא יועסק נער ללא אישור רפואי כהגדרתו לעיל וכי המעסיק ישמור את האישור 
  .הרפואי או העתקו במשך כל תקופת העסקתו  ושנה לאחר סיום העסקתו

 .של גורמי האכיפהחובת השמירה נדרשת לצורך בירורים , בהתאם לדברי ההסבר להצעת החוק
  עבודת לילה

מוגדר בתחום , לעניין זה, "לילה. "חוק עבודת נוער מטיל איסור על העסקת נערים בשעות הלילה
  .16 לנער מגיל 06:00 עד 22:00-ו, 16 לנער עד גיל 08:00 עד 20:00השעות 

ה  עד השע16ניתן יהיה להעסיק נער מגיל , בחופשת לימודים רשמית, בהתאם להצעת החוק
כמו כן מוצע לקבוע הוראת עונשין . ובלבד שהמעסיק ידאג לחזרתו של הנער העובד הביתה, 24:00

  .  ביחס למעסיק שיפר את החובה להחזיר את הנער הביתה

  הצגת תעודת זהות

 – שנים 16ואם טרם מלאו לו , לא יועסק נער אלא אם הציג תעודת זהות, על פי הצעת החוק
  .וללת את פרטיוהכ, תעודת זהות של הוריו

עוד מוצע לקבוע כי המעסיק ישמור העתק של תעודת הזהות כאמור במשך כל תקופת העסקתו  
 .ושנה לאחר סיום העסקתו

  הגברת האכיפה

עיצום כספי בגובה (לתוספת השנייה לחוק להגברת האכיפה ' יוספו לחלק א, בהתאם לחוק המוצע
ת נער מבלי לשמור את האישור הרפואי ואת הפרת ההוראות המוצעות לעניין העסק) ח" ש5,110

  .תעודת הזהות שהציג

 20,420עיצום כספי בגובה      (לתוספת השנייה בחוק להגברת אכיפה ' לחלק ב, על פי הצעת החוק
  .תוסף ההוראה בדבר חובת המעסיק להחזיר את הנער העובד הביתה לאחר שהועסק בלילה) ח"ש

  תחולה

כמפורט בהצעת החוק יחול על מי שיחל להעסיק נער ביום תחילתו מוצע לקבוע כי התיקון לחוק 
  .של החוק או לאחריו

 יהיו בתוקף עד תום שלוש 24:00כמו כן מוצע לקבוע כי ההוראות לעניין העסקת נער עד השעה 
  .ויישומן ייבחן בתקופה זן, שנים מיום פרסומן

  

  חקיקה
ת חוק עבודת הצע  �

 17' תיקון מס(הנוער 

, )והוראת שעה

  2014-ה"התשע

הצעת חוק ההתייעלות   �

תיקוני (הכלכלית 

חקיקה להשגת יעדי 

התקציב לשנת 

, )2015התקציב 

  2014-ה"התשע

  חוזרים
חברה קבלנית בתחום   �

הבנייה הורשעה 

ונקנסה למרות שאף 

  עובד לא נפגע

   פסיקהתקצירי
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  ����סיכומם של דברים 
 10.11.2014ביום 

ת חוק פורסמה הצע
ההתייעלות הכלכלית 

תיקוני חקיקה להשגת (
יעדי התקציב לשנת 

-ה"התשע, )2015
הצעת החוק . 2014

, בין היתר, באה לתקן
את הוראות פקודת מס 
הכנסה וחוק הביטוח 
הלאומי לעניין מיסוי 
תשלומים אגב סיום 

את , יחסי עובד מעביד
 11הוראות סעיף 

לפקודת מס הכנסה 
ן ופקודת העיריות לעניי
, הטבות מס ליישובים

את הוראות חוק 
הביטוח הלאומי לעניין 

 ומענק דמי אבטלה
ואת , עבודה מועדפת

לעניין חוק ההוראות 
היטל עובדים זרים 
שיחול על עובדים זרים 

  .מסתננים
  

  

  

  

  

  

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 zilklkd zelriizdd weg zrvd) aivwzd icri zbydl dwiwg ipewiz

 aivwzd zpyl2015( ,ryzd"d-2014  

תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב ( פורסמה הצעת חוק ההתייעלות הכלכלית 10.11.2014ביום 
  ").הצעת החוק: "להלן (2014-ה"התשע, )2015לשנת 

מטרת הצעת החוק לתקן חוקים שונים ולקבוע הוראות נוספות על מנת לשמור על מדיניות 
להעמיק את גביית , ן ובמגבלת ההוצאה הממשלתיתפיסקלית אחראית ולעמוד בתקרת הגירעו

 .המסים ולהגדיל את הכנסות המדינה
את הוראות פקודת מס הכנסה וחוק הביטוח הלאומי לעניין , בין היתר, הצעת החוק באה לתקן

 לפקודת מס הכנסה ופקודת 11את הוראות סעיף , מיסוי תשלומים אגב סיום יחסי עובד מעביד
 ומענק את הוראות חוק הביטוח הלאומי לעניין דמי אבטלה, ת מס ליישוביםהעיריות לעניין הטבו

. לעניין היטל עובדים זרים שיחול על עובדים זרים מסתנניםחוק הואת הוראות , עבודה מועדפת
  :מעביד- הצעת החוק בהיבטים הנוגעים ליחסי עובדעיקרילהלן 

  מיסוי תשלומים אגב סיום יחסי עובד מעביד

, שקיבל יחיד אגב סיום יחסי עבודה, או טובת הנאה אחרת, כי כל סכום או מענקמוצע להבהיר 
ובכלל זה טובת הנאה שניתנה ליחיד כדי שלא יעסוק בתחומי , במישרין או עקיפין, לרבות פרישה

וכן סכומים שהופקדו , הפעילות של המעסיק או מזמין השירותים או יתחרה בו בדרך אחרת
  .ימוסו במס השולי,  בקופת גמלבעבורו למרכיב הפיצויים

על פי דברי ההסבר הצורך בתיקון המוצע נבע מטענות לפיהן תשלומים המשולמים אגב סיום יחסי 
עוד צוין כי הכלל כי יש לסווג תשלומים אלה . עובד מעביד ולא במהלכם חייבים במס רווח הון

'  פקיד שומה חיפה נ2640/11א "ע(כהכנסת עבודה בא לידי ביטוי בפסיקת בית המשפט העליון 
  ).2.2.2014מיום , חיים נסים

לפקודה המקנה פטור ממס על מענק פרישה עד לתקרה הקבועה בו יישאר ) 1)(א)(א7(9יודגש כי סעיף 
  .וההתייחסות לעיל רלוונטית ביחס לסכומים העולים על פטור זה, בתוקף

מענק או ,   ולקבוע כי סכום1995-ה"נהתש, ]נוסח משולב[כמו כן מוצע לתקן את חוק הביטוח הלאומי 
וכן , במישרין או עקיפין, לרבות פרישה, טובת הנאה אחרת שהגיעו לידי עובד אגב סיום יחסי עבודה

עוד מוצע . לא יהיו חייבים בדמי ביטוח לאומי, סכום שהופקד עבורו למרכיב הפיצויים בקופת גמל
ה לעובד כדי שלא יעסוק בתחומי הפעילות של לקבוע כי החרגה זו לא תחול לגבי טובת הנאה שניתנ

  .המעסיק או יתחרה בו בדרך אחרת וכן לגבי פיצוי בשל אי מתן הודעה מוקדמת

  מתווה חדש למתן הטבות במס ליישובים

לפקודת מס הכנסה ) ב(11לפיה מנגנון הטבות המס ליישובים הקבוע בסעיף צ "בעקבות פסיקת בג
מוצע לקבוע מנגנון חדש למתן , וויון באופן בלתי חוקתיפוגע בש 1961-א"התשכ] נוסח חדש[

ברורים , בהתאם לקריטריונים אובייקטיביים, הטבות מס לגבי הכנסה חייבת מיגיעה אישית
  .ושוויוניים

ייקבעו תנאי הזכאות של היישובים להטבות המס בהתאם לשלושה קריטריונים , על פי המתווה המוצע
בשל כל אחד מהקריטריונים . כלכלי ומרחק מהגבול-מצב חברתי, פיגאוגר-פיזור דמוגרפי: עיקריים

  .יקבל היישוב ניקוד וכן ייקבע ניקוד כולל הסוכם את הניקוד בכל אחד מהקריטריונים

יישובים שבהם מעל , לא יוענקו הטבות מס לתושבי יישובים שהוקמו שלא כדין, על פי המוצע
ת גבוהה וכן יישובים המקבלים הטבות מכוח חוק כלכלי-יישובים ברמה חברתית,  תושבים75,000

  .1985-ה"התשמ, )פטורים והנחות ממסים(אזור סחר חופשי באילת 

היישובים הזכאים להטבת מס יחולקו לשלושה מסלולים בהתאם לניקוד , על פי הצעת החוק
ת  מההכנסה החייב7%במסלול הנמוך הזכאות לזיכוי ממס תהיה בשיעור של : הכולל של היישוב

במסלול הבינוני הזכאות לזיכוי ממס . ח בשנה" ש108,000מיגיעה אישית עד תקרת הכנסה של 
. ח" ש120,000 מההכנסה החייבת מיגיעה אישית עד תקרת הכנסה של 9%תהיה בשיעור של 

 מההכנסה החייבת מיגיעה אישית עד 11%במסלול הגבוה הזכאות לזיכוי ממס תהיה בשיעור של 
  .  ח בשנה" ש132,000תקרת הכנסה של 

ולקבוע לגביהם תקופת מעבר , עוד מוצע להקל על תושבי יישובים שחדלו להיות יישובים מוטבים
במהלך תקופת המעבר ייכנסו בהדרגה להסדר ההטבות . שבה יוכלו להתרגל למצב החדש

ובמקביל תקטן בהדרגה ההטבה , ליישובים חדשים שלא היו זכאים להטבה לפי ההסדר הקיים
  . תנת היום ליישובים הנכללים בהסדר הקייםהני

   .2018המתווה המוצע יהפוך למתווה של קבע החל משנת המס , על פי הצעת החוק

מוצע לתת ליישובים הצמודים לגבול עימות וליישובים עירוניים בנגב זיכוי נוסף בשנים , בנוסף
2016-2019.  
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  ����סיכומם של דברים 
 16.11.2014ביום 

פרסם משרד הכלכלה 
הודעה שעניינה 
הרשעת חברה בענף 

 .הבנייה

 15עד , ט של רשות המסיםמוצע לקבוע שמנהל רשות המסים יפרסם ברשומות ובאתר האינטרנ
את רשימת היישובים הזכאים להטבה וכן את הניקוד הכולל שנקבע לכל , בינואר של כל שנת מס

  .יפורסמו היישובים שחדלו להיות מוטבים באותה שנת מס, כמו כן. יישוב

רק מי שהציג לפקיד השומה או למעסיקו אישור תושבות לצורך הטבת מס , בהתאם להצעת החוק
עוד מוצע לקבוע כי רק תושב ששילם את . 11היחשב תושב לצורך מנגנון ההטבות שבסעיף יוכל ל

זאת , תשלומי הארנונה החלים עליו יקבל מהרשות המקומית אישור תושבות לצורך הטבת המס
  .למעט מקרים חריגים

  זכאות לדמי אבטלה

 תקופת האכשרה ,עם זאת. משך הזכאות לתשלום דמי אבטלה נקבע בחוק בהתאם לגיל המבוטח
 החודשים 18 חודשים ששולמו בעדם דמי ביטוח אבטלה בתוך 12(המזכה בדמי אבטלה אחידה 

  ). בחודש בו החלה תקופת האבטלה1 -שקדמו ל

לתמרץ את הישארותם , במטרה לעודד שילובם של צעירים בשוק העבודה, בהתאם להצעת החוק
בתקופת האכשרה לצעירים המזכה מוצע לבצע התאמה , ולהקטין את הוצאות ענף האבטלה

  :בתשלום דמי אבטלה כמפורט להלן

 חודשים קלנדריים ששולמו בעדם 24 תהיה תקופת האכשרה – שנים 30לגבי מי שטרם מלאו לו 
 בחודש בו 1 - החודשים שקדמו ל30בתוך , דמי ביטוח אבטלה בעד אחד או יותר מהימים בחודש

  .החלה תקופת האבטלה

 חודשים קלנדריים 18תהיה תקופת האכשרה ,  שנים35 שנים וטרם מלאו לו 30לגבי מי שמלאו לו 
 החודשים שקדמו 24בתוך , ששולמו בעדם דמי ביטוח אבטלה בעד אחד או יותר מהימים בחודש

  . בחודש בו החלה תקופת האבטלה1 -ל

  מענק עבודה מועדפת

נק עבודה מועדפת לחייל אחד מהתנאים לזכאות למע,  לחוק הביטוח הלאומי174בהתאם לסעיף 
  .בשנה השנייה לשחרורו הוא השלמת תקופת האכשרה לזכאות לדמי אבטלה

כך שתהיה לחיילים משוחררים האפשרות לקבל מענק עבודה , על פי הצעת החוק תנאי זה יבוטל
   .מועדפת למרות שלא השלימו את תקופת האכשרה כאמור לעיל

מטרה של מתן מענקי עבודה מועדפת היא עידוד ה, בהתאם לדברי ההסבר להצעת החוק, בנוסף
העסקתם של חיילים משוחררים בענפים בהם קיים מחסור תמידי בעובדים ישראלים ולרוב 

. ובתוך כך מניעת כניסתם של החיילים המשוחררים למעגל האבטלה, מועסקים בהם עובדים זרים
ציאן מרשימת העבודות המזכות מטרה זו אינה מתקיימת בעבודות המנויות להלן ועל כן מוצע להו

  :במענק עבודה מועדפת

אתרי , בתי מלון, אתר בנייה: עבודה בלתי מקצועית בתחנות דלק ועבודה באבטחה באחד מאלה
  .המזון והטקסטיל ותעשיות אחרות, תעשיות הבניה, גידולים חקלאיים ובתי אריזה

  היטל בגין העסקת מסתננים

תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב (ראת כלכלת ישראל  לחוק התוכנית הכלכלית להב45סעיף 
,  מטיל על מעסיק של עובד זר2003-ג"התשס, )2004 - ו2003והמדיניות הכלכלית לשנות הכספים 

  .חובת תשלום היטל בגין העסקתו בהתאם לענף בו הוא מועסק, ובכלל זה גם מסתנן

 מסתננים יהיה שיעור ההיטל ההיטל על מעסיקים של עובדים זרים שהם, על פי הצעת החוק
מקום בו נקבע כי גובה , כך למשל.  נקודות אחוזים10בהתאם לענף בו הם מועסקים בתוספת 

ההיטל שיחול על העסקת עובד זר שהוא מסתנן יהיה ,  עבור העסקת עובד זר20%ההיטל הוא 
  . מסך כל ההכנסה של המסתנן בשנת המס30%

  

  xfeg  
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rbtp  

להלן עיקרי .  פרסם משרד הכלכלה הודעה שעניינה הרשעת חברה בענף הבנייה16.11.2014ביום 
  :ההודעה

 פשטו מפקחי מינהל הבטיחות והבריאות התעסוקתית במשרד הכלכלה על אתר 21.1.13ביום 
ה באתר ונחקרה על ידי חוקרי משרדבעקבות הביקורת שנערכ.  רעננה7בנייה ברחוב יאיר שטרן 
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  .נמצאו ליקויים ומחדלים המוגדרים כעבירות פליליות בהתאם לחקיקת הבטיחות בעבודה, הכלכלה  

 חברה קבלנית בתחום הבנייה הורשעה ונקנסה -בעקבות חקירת מינהל הבטיחות במשרד הכלכלה 
  . למרות שאף עובד לא נפגע

מ "בע) 1992(ב הרשיע את חברת אחים מוראר לעבודות בניה בית הדין האזורי לעבודה בתל אבי
 10,000קנס פלילי בסך  גזר על מנהל החברהנ , כמו כן.ח"ש 26,000וגזר על החברה קנס פלילי בסך 

ום על התחייבות להימנע מביצוע תחייב בית הדין לעבודה את מנהלי החברה לח,  בנוסף.ח"ש
 על החברה ובסך ח"ש 87,200ה ותקנותיה בסך של עבירות על הוראות פקודת הבטיחות בעבוד

  . על מנהלהח"ש 101,600

  .www.koloved.net" כל עובד"ההודעה המלאה נמצאת באתר 
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 -עובדות שהקימו עסק מתחרה ופנו ללקוחות המעסיק יפצו את המעסיק בסך של כ
  ח" ש450,000

, 8.7.2013ניתן ביום ). טרם פורסם( 'חפה עלי ושותתו'  דיזנהויז יוניתורס נ2977-09א "תע

  י כבוד השופטת שרה שדיאור"ע, בבית הדין האזורי לעבודה בירושלים

עשו , הנתבעות הקימו חברה מתחרה. חברת תיירות, הנתבעות עבדו בתחום התיירות אצל התובעת
 ת עושר ולא במשפטשידלו לקוחות ועובדים עד כדי עשיי, ספרי כתובות וכרטיסי ביקורשימוש ב

ובכך גרמו , הפרו את חובת תום הלב הנגזרת מיחסי עובד מעביד ויחסי האמון ביניהם ,וגניבת עין
, בית הדין קבע כי התובעת לא עשתה מאמצים לצמצום הנזק. לתובעת הפסדים בסכומים ניכרים

 לפתור את אולם אין בכך, להביא קבוצות לארץ ולנסות לשכנעםעל מנת להגיע לאותם סוכנים 
ופסק , קיבל את תביעתה של התובעתבית הדין . הנתבעות מתשלום פיצוי בגין הנזק שגרמו

  .ח"ש 38,000ד בסך כולל של "ח ושכר טרחת עו" ש413,000בסך כולל של  פיצוילטובתה 

  אי קבלה לעבודה עקב סירוב מועמד לעבודה לעבוד ביום המנוחה השבועי הינה אפליה

ניתן ביום ). טרם פורסם(מ "בע) 1991(ניהול קניון הזהב ' וון קורן נ סי41794-02-12ע "ס

  וד השופטת נטע רותכבי "ע, יפו-א"האזורי לעבודה בתבבית הדין , 30.8.2014

עובדת שהופנתה על ידי חברת כוח אדם לעבודה כנציגת מודיעין לא התקבלה לעבודה בשל סירובה 
כי אי קבלתה לעבודה הינה , העובדת טענה.  דתהלעבוד ביום המנוחה השבועי עקב קיום מצוות

כי העובדת לא התקבלה לעבודה על רקע סירובה , מאידך המעסיקה טענה. אפליה על רקע דת
, בית הדין קיבל את תביעתה של העובדת בחלקה וקבע. אשר הייתה דרישה הכרחית, לעבוד בשבת

 הסבירות על מנת להעסיק את כי המעסיקה לא הרימה את נטל ההוכחה כי ביצעה את ההתאמות
כי המעסיקה , לאור האמור לעיל נקבע. העובדת אשר בקיאה באפשרויות התעסוקתיות והכלכליות

הפרה את חוק שעות עבודה ומנוחה ואת הוראות חוק שוויון הזדמנויות בעבודה כאשר סירבה 
סק לעובדת פיצוי לקבל את העובדת לעבודה עקב סירובה לעבוד ביום המנוחה השבועי שלה ולכן פ

 אשר היה נמוך מהמקובל היות והאפליה נבעה מטעם כלכלי הנוגע ישירות ח"ש 7,000בסך של 
  .לתפקיד

  

  מאת  הדיןי פסקיתקציר
   פרייסדנה  ד"עוו לירז גלילובד "עו 
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