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 סיכומם של דברים 
רשות האוכלוסין 
וההגירה פרסמה חוזר 
בעניין פיקדון לעובדים 

 זרים מסתננים.
 

 

 

 

 
 
 

  חוזרים  

 ע בנושא פיקדון לעובדים זרים מסתנניםדדף מי
  רשות האוכלוסין וההגירה פרסמה חוזר בעניין פיקדון לעובדים זרים מסתננים. להלן עיקרי החוזר:

 מה מקור החובה להפקיד פיקדון?

,המחייב מעסיקים של  1991-נכנס לתוקף תיקון לחוק עובדים זרים, התשנ"א 1.5.2017ביום 
מסתננים להפקיד עבורם מדי חודש פיקדון כספי, על חשבון תשלומים סוציאליים שעל המעסיקים 

בחוק כי מעסיק של עובד זר לשלם לקרן פנסיה, לקופת תגמולים או כפיצויי פיטורים. על כן נקבע 
מגובה השכר המובא  36%שהוא מסתנן יפקיד עבורו בכל חודש בו הועסק פיקדון בשיעור של 

 .1963-לחוק פיצויי פיטורים, תשכ"ג 13בחשבון לצורך חישוב פיצויי פיטורים לפי סעיף 

 לגבי מי חלה החובה להפקיד פיקדון ומדוע?

 הנו מי שמתקיימים לגביו התנאים המצטברים הבאים: לעניין חובת הפקדת הפיקדון, "מסתנן"

 שוהה בישראל. .1

שהייתו בישראל אינה מכוח אזרחות ישראלית או אשרת עולה או תעודת עולה או רישיון לישיבת  .2
 קבע.

-לחוק הכניסה לישראל, תשי"ב 7נכנס לישראל שלא דרך תחנת גבול שקבע שר הפנים לפי סעיף  .3
1952. 

 .1952-( לחוק הכניסה לישראל, תשי"ב5)א()2( או 2)א()2שיון לפי סעיף מחזיק ברי .4

הפיקדון נועד להבטיח את זכאותו של המסתנן לזכויות פנסיוניות ופיצויי פיטורים וכן לתת למסתנן 
נקודת פתיחה ראויה להתחלת החיים החדשים מחוץ לישראל, ולצד זאת למנוע השתקעות בישראל 

 ראל.בתום תקופת השהייה ביש

 כיצד יפקיד המעסיק את כספי הפיקדון?

על המעסיק להפקיד את הפיקדון באופן מקוון באמצעות אתר האינטרנט של רשות האוכלוסין 
וההגירה, בחשבון בנק נפרד וייעודי, אשר הוקם לצורך זה וינוהל על ידי יחידת הפיקדונות במנהל 

 רה.שירות למעסיקים ועובדים זרים ברשות האוכלוסין וההגי

משכר המסתנן אשר  16%מדי חודש, מחויב המעסיק להפקיד עבור המסתנן סכום כסף בשיעור 
ישולם על ידו כהפרשה, כלומר מדובר בהכנסה לכל דבר ועניין, ועל כן יוטל עליה מס הכנסה בשיעור 

משכר המסתנן לאחר ניכוי המס  20%במועד משיכת הכסף. בנוסף ינכה המעסיק  15%סופי של 
 במקור.

הכספים המופקדים מדי חודש ייצברו בחשבון המתנהל על שם המסתנן עד למועד שבו יידרש לצאת 
 מישראל, והוא יהיה זכאי לקבלם במידה וייצא מישראל במועד יציאת קבע )יציאה שאינה זמנית(.

 יחידת הפיקדונות תמסור למסתנן, על פי בקשתו, מידע בכתב אודות הפיקדון שהופקד לזכותו.

 הפקדת הפיקדון אינה מהווה אישור לחוקיות העסקת המסתנן! –ת הלב לתשומ

 כיצד ישולם הפיקדון לעובד המסתנן?

כספי הפיקדון ישולמו למסתנן רק במועד בו ייצא מישראל שלא לצורך יציאה זמנית. מועד 
היציאה מישראל יהא המועד שנקבע בפסק דין או בהודעה מאת רשות האוכלוסין וההגירה, 

ה מישראל בזמן שנקבע תאפשר למסתנן לקבל את מלוא כספי הפיקדון, בתוספת רווחים והיציא
ובניכוי עמלות ומס הכנסה. חשוב לציין שגם ריבית, הפרשי הצמדה ורווחים אחרים הינם בבחינת 

 הכנסה לצורך חישוב תשלום המס שיחול במועד קבלת כספי הפיקדון. 

 pikdonot@sa.piba.gov.ilת בדוא״ל: בכל שאלה ניתן לפנות אל יחידת הפיקדונו

 

 2017יום ללא עישון לשנת 
. 31.5.2017 -פרסמה נציבות שירות המדינה חוזר שעניינו ציון "יום ללא עישון" ב 1.5.2017ביום 

החוזר כולל, בין היתר, תזכורת באשר להוראות החוק למניעת עישון במקומות ציבוריים 
 עיקרי החוזר:.להלן 1983-והחשיפה לעישון התשמ"ג

 יםחוזר
  דף מידע בנושא

פיקדון לעובדים זרים 

 מסתננים

  יום ללא עישון לשנת

2017 

 שאלות ותשובות
  חובות המעסיק

להגבלת העישון 

 במקום העבודה

  הפסקות עישון במהלך

 שעות העבודה

 פסיקה תקציר
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 סיכומם של דברים 

 1.5.2017ביום 

פרסמה נציבות שירות 

המדינה חוזר שעניינו 

 -ציון "יום ללא עישון" ב

. החוזר 31.5.2017

כולל, בין היתר, 

תזכורת באשר 

להוראות החוק למניעת 

עישון במקומות 

ציבוריים והחשיפה 

-לעישון התשמ"ג

1983. 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

במאי,  מציינים בכל העולם את "יום ללא עישון". השנה "יום ללא עישון"  31בכל שנה בתאריך 
. מטרתו 4.6.2017העולמי יחול בחג השבועות לכן הוחלט לציין יום זה, בשירות המדינה,  ביום א' 

של יום זה היא להעלות על סדר היום העולמי את נושא העישון ולהגביר את המודעות למניעת 
 ותה ותחלואה ממחלות הנגרמות עקב עישון טבק. תמ

במסגרת יום זה אנו חוזרים ומזכירים את הוראות החוק למניעת עישון במקומות ציבוריים 
 ויש להביא הוראות אלו לידיעת כל העובדים: 1983-והחשיפה לעישון התשמ"ג

לעניין בית   העישון אסור בכל מקום במשרד ממשלתי, לרבות כל מבנה וכל חצרי המבנה. א.
 מטר מהדלת.  10חולים או מרפאה, חל איסור גם באזור הכניסה או היציאה לבניין, בטווח של 

לא יחזיק אדם או עובד סיגריה, סיגרילה, סיגר או מקטרת כשהם דלוקים, בכל שטח המשרד,  ב.
 בית חולים או מרפאה.   

משרד הממשלתי. השלט המורה על האחראי לקבוע שלט המורה על איסור העישון בכל שטח ה ג.
על איסור העישון יכיל סמל וחלק מילולי כפי שמופיע בתוספת השנייה לתקנות הגבלת העישון 

 .1984 -במקומות ציבוריים )קביעת שלטים( התשמ"ד

האחראי לא יציב מאפרה במקום בו העישון אסור. ב"מאפרה" הכוונה לכלי המיועד לשמש  ד.
 בק לתוכו.להשלכת אפר ושיירי מוצרי ט

האחראי רשאי להטיל את תפקיד הפיקוח על אחד או יותר מעובדי המשרד או היחידה.  ה.
האחראי או המפקח חייבים לעשות כל שניתן למניעת עבירות לפי סעיף זה.  יראו אותם כמי 

 שמילאו אחר הוראה זו, אם הוכיחו כי עשו את כל אלה:

רילה, נרגילה, סיגר או מקטרת כשהם דלוקים פנו לאדם המעשן או המחזיק סיגריה, סיג ( 1 
 במקום ציבורי, לחדול מהמעשה האסור או נקטו אמצעים סבירים כדי להבטיח מניעת עבירות.

 1התלוננו או עשו מאמץ סביר לעשות כן, בפני שוטר, אם על אף פעולתם כאמור בנסמן מס'  (2 
 שצוין לעיל, נמשכה הפרת ההוראה.

הסמיך עובד ציבור להיות סדרן ממונה בבית חולים, לפי בקשה של שר הבריאות רשאי ל  ו.
 האחראי בבית החולים. 

 האחראי יפרסם באתר האינטרנט או בדרך אחרת, מספר טלפון לצורך הגשת תלונה. ז.

עובד המועסק במשרד או ביחידה, לפי העניין, יבקש בנימוס מאת קהל הפונים להימנע מעישון  ח.
 .ענייניהם בכל מבנה שהוא רכוש המדינהבעת בואם להסדיר את 

רשאי המפקח או הסדרן לדרוש מאדם או עובד אשר עישן במקום בו העישון אסור, לזהות   ט.
עצמו ואם סירב לעשות כן רשאי הוא לעכב אותו במקום עד לבוא שוטר, אך לא יותר מאשר שעה 

 אחת.

 

  ותשובות שאלות 

 ודהחובות המעסיק להגבלת העישון במקום העב
 רזניצקי-עו"ד הלית כהן
)להלן: "החוק"( אוסר, בין היתר, על  1983-חוק הגבלת העישון במקומות ציבוריים, התשמ"ג

 עישון במקומות ציבוריים, ומטיל חובות על מחזיק למעשה של מקום ציבורי.

החוק מונה מהם המקומות אשר יחשבו "מקום ציבורי", וביניהם, מקום עבודה, למעט חדר נפרד 
לתוספת  15לחלוטין שהוקצה לעישון בידי הנהלת המקום, בהתאם לתנאים הקבועים בחוק )סעיף 

 להלן העקרונות המרכזיים, הקבועים בחוק, הרלוונטיים למקומות העבודה: לחוק(.

 קביעת שלטים

לחוק, המחזיק של מקום ציבורי כבעלים, כשוכר או בכל אופן אחר, יקבע בו שלטים  2על פי סעיף 
 ים על איסור העישון.המור

)להלן: "התקנות"(  1984-תקנות הגבלת העישון במקומות ציבוריים )קביעת שלטים(, התשמ"ד
 מסדירות את צורתם, תוכנם, מספרם, מיקומם ועיצובם של השלטים.
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 סיכומם של דברים 
החוק מונה מהם 

המקומות אשר יחשבו 

"מקום ציבורי", 

וביניהם, מקום עבודה, 

נפרד  למעט חדר

לחלוטין שהוקצה 

לעישון בידי הנהלת 

המקום, בהתאם 

לתנאים הקבועים 

 .בחוק
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 סיכומם של דברים 
הפסקות עישון במהלך 
שעות העבודה תלויות 
בתיאום עם המעסיק. 
ככל שבמקום העבודה 
לא נקבע אזור המותר 
לעישון אזי אסור לעובד 

 לעשן במקום העבודה.
 

תאם לתקנות, במקום עבודה יותקן שלט, המורה על איסור העישון, בכל כניסה למקום העבודה בה
, כאשר 20*30ובכל קומה במקום העבודה. כמו כן, נקבע בתקנות, כי גודלו של שלט בכניסה יהיה 

מ"ר. גודלו של שלט בכל  80, כאשר שטח מקום העבודה מעל 50*60-מ"ר ו 80שטח העבודה עד 
 .20*30קומה יהיה 

 חובת פיקוח

א לחוק, מחזיק של מקום ציבורי חייב לפקח ולמנוע, בין היתר, עישון במקום 2על פי סעיף 
 הציבורי, שבהחזקתו.

 איסור הצבת מאפרה במקום ציבורי

 ב לחוק, מחזיק של מקום ציבורי לא יציב מאפרה במקום הציבורי שבהחזקתו.2על פי סעיף 

 עונשין

לחוק, וכן המציב  1)א( לחוק, המפר את ההוראה בדבר איסור העישון לפי סעיף 4על פי סעיף 
)העומד על סך  1977-( לחוק העונשין, התשל"ז1)א()61מאפרה במקום ציבורי, דינו קנס לפי סעיף 

 ש"ח(.  14,400של עד 

דינו קנס לפי  )ב( לחוק, המפר את ההוראות בדבר קביעת שלטים וחובת הפיקוח,4על פי סעיף 
 ש"ח(.  75,300)העומד על סך של עד  1977-( לחוק העונשין, התשל"ז3)א()61סעיף 

 אחריות נושא משרה בתאגיד

לחוק מטיל אחריות על נושא משרה בתאגיד, לפיה הוא מחויב לפקח ולעשות כל שניתן  5סעיף 
בת מאפרה. נושא למנוע הפרת הוראות החוק לעניין קביעת שלטים, חובת הפיקוח ואיסור הצ

משרה לעניין זה הינו "מנהל פעיל בתאגיד, שותף למעט שותף מוגבל, או פקיד האחראי מטעם 
 התאגיד על ניהול כוח האדם בתאגיד".

)העומד על סך של עד  1977-( לחוק העונשין, התשל"ז1)א()61המפר הוראה זו, דינו קנס לפי סעיף 
 ש"ח(.  14,400

 ובד" מבית חשבים ה.פ.ס מידע עסקי בע"מ. עורכת דין ב"כל ע –הכותבת 

אין במידע המופיע באתר "כל עובד" או בשירות הניתן למנויי האתר כדי להוות ייעוץ משפטי 
ו/או תחליף לייעוץ משפטי  ואין באמור כדי להוות מענה לנסיבות מקרה קונקרטיות ו/או 

 ספציפיות, לחוות דעה או להביע עמדה ביחס למקרה מסוים.

 

 קות עישון במהלך שעות העבודההפס
 עו"ד עמוס הלפרין

)להלן: 'החוק  1983-למניעת העישון במקומות ציבוריים והחשיפה לעישון, התשמ"גהחוק 
"מקום עבודה, למעט חדר נפרד למניעת עישון'( מונה בין המקומות בהם העישון אסור גם: 

ם העובדים, אם הוקצה, ובלבד לחלוטין שהוקצה לעישון בידי הנהלת המקום, לאחר התייעצות ע
שיש בו סידורי אוורור תקינים והעישון בו אינו גורם למטרד בחלקים אחרים של הבניין ואין 
עובדים בו או נמצאים בו אנשים שהם או חלק מהם אינם מעשנים; לעניין חוק זה, "מקום 

מקום כאמור שמי כל מקום בבניין שעובדים בו אנשים ושאינו משמש למגורים ולרבות  -עבודה" 
( שבסעיף 5( עד )1שמבצע בו עבודה הוא במסגרת שירות בכוחות הביטחון המנויים בפסקאות )

11)*(" 

 14,400)  1977 -( לחוק העונשין, התשל"ז1)א()61קנס כאמור בסעיף  -על איסור זה דינו  רהעוב
 (. 1/1/2014 -ש"ח נכון ל

עבודה, את הסמכות, למנוע עישון במקום מכאן שהחוק מוסר בידי מעסיקים, כמנהלי מקום ה
ליטל שטילרמן נ' הסתדרות העובדים  2008-10-11ת"א  -העבודה ולהגבילו לאזורים נפרדים. ב

ש"ח לעובדת משום  14,000, חויבה מעסיקה בתשלום פיצוי בסך 28/1/2014הכללית החדשה, מיום 
 שלא אכפה את החוק למניעת עישון באופן מלא.
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ין לעשן במקום העבודה כפוף להנחיות המעסיק לגבי האזורים בהם העישון יעל כן, עובד המעונ
)להלן: 'חוק שעות עבודה ומנוחה'(  1951-מותר. מעבר לכך חוק שעות עבודה ומנוחה, התשי"א

 "הזמן שבו עומד העובד לרשות העבודה, לרבותמגדיר את המושג "שעות עבודה" כדלקמן: 
 "20הניתנות לעובד להחלפת כוח ואויר, חוץ מהפסקות על פי סעיף  הפסקות קצרות ומוסכמות

)העוסק בהפסקות ארוכות יותר, למנוחה וסעודה(. מכאן שגם המועד להפסקות העישון צריך 
 להיות מוסכם.

לסיכום, הפסקות עישון במהלך שעות העבודה תלויות בתיאום עם המעסיק. ככל שבמקום 
לא נקבע אזור המותר לעישון )החוק כלל אינו מחייב את המעסיק להתיר עישון במקום העבודה 

העבודה(, אזי אסור לעובד לעשן במקום העבודה. במקרה כזה  יאלץ העובד לצאת ממקום העבודה 
ולתור אחר מקום עישון. ברם, בחוק למניעת עישון יש רשימה של אתרים נוספים בהם העישון 

, 31/05/2009ספנות בע"מ, מיום -קסם מילניום בע"מ נ' מיקדן 39435/07"א ת-אסור. כך למשל ב
בית המשפט קבע כי "בניין משרדים" הוא "מקום עבודה" לכל דבר ועניין, לרבות חדרי המדרגות 

כלומר, חל בהם האיסור לעשן. במצב זה ההפסקה  –והשטחים הציבוריים והמשותפים בבניין 
לחוק שעות  20ד שתיכלל בהפסקות להן הוא זכאי על פי סעיף שנוטל העובד עשויה להתארך ע

 עבודה ומנוחה, אשר אינן בגדר "שעות עבודה". 

פורסם ברשומות צו למניעת העישון במקומות ציבוריים והחשיפה לעישון  11.06.2012ביום  )*(
תוספת )להלן: "הצו"(. הוראות הצו תיקנו את הוראות ה 2012-)שינוי התוספת לחוק(, התשע"ב

. בהתאם לצו, ההגדרה 1983-לחוק למניעת העישון במקומות ציבוריים והחשיפה לעישון, התשמ"ג
הרלוונטית לעניין איסור עישון במקום עבודה שונתה בהתאם לנוסח דלעיל, כך שההחרגה לעניין 

 אזור עישון בו העישון מותר צומצמה. 

 

 סקי בע"מ. עו"ד ב"כל עובד" מבית חשבים ה.פ.ס מידע ע –הכותב 

אין במידע המופיע באתר "כל עובד" או בשירות הניתן למנויי האתר כדי להוות ייעוץ משפטי 
ו/או תחליף לייעוץ משפטי  ואין באמור כדי להוות מענה לנסיבות מקרה קונקרטיות ו/או 

 ספציפיות, לחוות דעה או להביע עמדה ביחס למקרה מסוים.
 

  חדשה פסיקה ריתקצ 

 ספות גלובלי לא בהכרח מהווה רכיב פיקטיביגמול שעות נו

, בבית הדין הארצי 28.2.2017אוריאל ברד נ' קנסטו בע"מ. ניתן ביום , 23402-09-15ע"ע 

 גנדלר-לעבודה, ע"י כבוד השופטת רונית רוזנפלד, השופט רועי פוליאק והשופטת חני אופק

וספות על יסוד הטענה של בית הדין הארצי דחה את תביעתו של העובד לתשלום גמול שעות נ
היה פיקטיבי. נקבע כי גמול השעות הנוספות לו העובד, כי גמול השעות הנוספות הגלובלי ששולם 

הגלובלי ששילמה המעסיקה לעובד מקיים את התנאים שנקבעו בפסיקה לתשלומו, ולכן מהווה 
 1951-שי"אדרך חוקית לקיום החובה המוטלת על המעסיקה מכח חוק שעות עבודה ומנוחה, ת

ואין הוא בגדר רכיב פיקטיבי. נקבע, כי אין מדובר בנסיבות חריגות המצדיקות לקבוע שגמול 
שהמעסיקה לא יצאה ידי חובת  ,השעות הנוספות הוא בגדר רכיב פיקטיבי. בנסיבות העניין נקבע

תן היה השימוע, וכי היה מקום לפסוק פיצוי בגין עגמת נפש בטווח הנמוך כפי שנפסק, וגם אם ני
לפסוק פיצוי גבוה במעט, אין הדבר מקים עילה להתערבות. עוד נקבע כי העובד פוטר מנימוקים 

 עניינים, וכי אין מקום להתערב בדבר סיבת הפיטורין.
 
 

 :מאת תקציר פסק הדין
 מורן טימן גוגולעו"ד 
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 אירית אלכסנדרובסקיגרפי:  ביצוע     בלט-עו"ד מיטל דולבעורכת:          
במידע המופיע באתר "כל עובד" או בשירות הניתן למנויי האתר כדי להוות ייעוץ משפטי ו/או תחליף לייעוץ אין 

משפטי ואין באמור כדי להוות מענה לנסיבות מקרה קונקרטיות ו/או ספציפיות, לחוות דעה או להביע עמדה 
 ביחס למקרה מסוים.
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